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Anlage

Kritik am IWU-Gutachten — Index-Fortschreibung 2019

(Die Seitenangaben in den eckigen Klammern beziehen sich auf die Seiten des
IWU-Gutachtens und dessen Index-Fortschreibung)

Vorbemerkung:

Aus Copyright-Griinden wird nachfolgend auf Zitate aus dem IWU-Gutachten Index-
Fortschreibung 2019 verzichtet. Inhaber der Rechte und damit auch des Rechts zur
Verdffentlichung ist der Landkreis Gottingen als Auftraggeber des Gutachtens und
dessen Index-Fortschreibung. Im Gegensatz zu den beiden Vorgédngergutachten von
2009 (F+B, Hamburg) und 2013 (Analyse&Konzepte, Hamburg) sind IWU-Gutachten
und Index-Fortschreibung nicht vom LK Géttingen auf seiner Internetprasenz ver-
offentlicht worden. Dem Autor ist die Index-Fortschreibung 2019 im Laufe des
September 2019 im Rahmen seines Klageverfahrens auf Auskunft SG Hildesheim,
Az.: S 34 SO 119/19 vom Landkreis Géttingen zuganglich gemacht worden.

Zusammenfassung:

Schon das IWU-Gutachten — Richtwerte fiir angemessene Kosten der Unterkunft
nach SGB Il und SGB Xll im Landkreis Géttingen (Stand November 2017) — erstellt
vom Institut Wohnen und Umwelt, Darmstadt im Auftrag des Landkreises Gottingen,
welcher der gemaR §§ 6, 6a SGB Il zustandige Leistungstrager fur die Ermittlung der
KdU-,Angemessenheitsgrenze” gemal § 22 SGB Il und § 35 SGB XIl ist, war als
Grundlage flr die Bestimmung der ,angemessenen® KdU nicht verwertbar.

Die nachfolgende Kritik der Index-Fortschreibung 2019 bezieht sich zum Einen auf
die Vorgehensweise des IWU (l.), zum Anderen auf die Ergédnzung der bereits unter
Punkt 3 der Kritik am IWU-Gutachten 2017
[http://herbertmasslau.de/mediapool/5/50745/data/Kritik_IWU_2017.pdf]
dargestellten Beschrankung der GroRraumvermieter (Il.).

Zusammenfassend kann gesagt werden, daf} die Index-Fortschreibung 2019 des
IWU-Gutachtens von 2017 Vorgehensweisen und Unklarheiten zulasten der SGB II-
und SGB XlI-Empfangerinnen und -empfanger enthalt. Weiterhin basieren die Daten
der Erhebung fir Géttingen (Stadt) — wie schon 2017 kritisiert — im Wesentlichen auf
der Basis eines einzigen GroRvermieters, namlich der ,Stadtischen Wohnungsbau
GmbH*, welche nur etwa 11 % des Mietwohnungsmarktes abdeckt, aber zu 82 % in
das Gutachten eingeflossen ist.

1.

Die ,Fortschreibung des schliissigen Konzepts zur Bestimmung der Angemessen-
heitsgrenzen der Unterkunft nach dem Sozialgesetzbuch fiir den Landkreis
Géttingen” vom 7. August 2019 besteht aus einem Zehn-Seiten-Papier.

Werden davon das Deckblatt und das Inhaltsverzeichnis sowie die vier Seiten
Statistik-Philosophie und die Ergebnistabelle abgezogen, so bleiben lediglich

3 Seiten an eigentlicher Index-Fortschreibung 2019.
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2.

Im Wesentlichen wurde bei der IWU-Index-Fortschreibung 2019, welche das IWU
als eine erweiterte darstellt [S. 7], die Inflationierung nicht anhand eines einzigen
Preisindices vorgenommen, mithin nicht die alten KdU-Werte aus 2017 z.B. mit der
allgemeinen Inflationsrate fortgeschrieben, sondern es wurde ein Mischindex vor-
genommen aus der Erhdhung der ,Angebotsmieten” einerseits und der Erhéhung der
Mieten der Leistungsbezieherinnen und -bezieher andererseits [S. 7].

Im Bereich der ,Angebotsmieten” bezog sich dabei das IWU im Wesentlichen auf
Daten der Immobilienportale ,immobilienscout24.de”, ,immowelt.de” und
smmonet.de“ [S. 8], wobei erwahnt werden sollte, dal es eine gewisse Identitat
zwischen ,immowelt.de“ und ,immonet.de” gibt.

Weiterhin flossen nur 2- und 3-Zimmer-Wohnungen ein [S. 8].

Da kein statistischer Vergleich vorliegt, kann nicht beurteilt werden, inwieweit diese
Vorgehensweise zum Nachteil der Leistungsbezieherinnen und -bezieher ist.

Weiterhin erfolgt keine Differenzierung des Indices nach ,Vergleichsrdumen® [S. 7].
Da hierzu keine weiteren Ausfiihrungen Uber die statistischen Folgen gemacht
werden, kann nicht beurteilt werden, ob dies zugunsten der ,Vergleichsraume® 2 bis
6 ausschlagt oder allein zum Nachteil des ,Vergleichsraumes*” 1, der Stadt Géttingen.

Verglichen wurden bei der Index-Fortschreibung 2019 die Mittelwerte der — gemeint
ist wohl — ,Nettokaltmiete* der Zeitrdume April 2016/Méarz 2017 und April 2018/Marz
2019.

Weiterhin bertcksichtigt wurde wie im Hauptgutachten die Nachfragemenge nach
Wohnraum im unteren Preissegment. Aus Ful3note 5 [S. 7] geht hervor, daf} die
Angebotsmenge aufgrund des geringen Neubaus an Mietwohnungen nicht fortge-
schrieben wurde, was meint, dall es bei den Werten aus dem IWU-Hauptgutachten
von 2017 bleibt. Naheres wird hierzu nicht ausgefiihrt.

Die ,Bestandsmieten” — hierbei dirfte es sich um die Mieten aus der SGB II-/SGB
Xll-Statistik des LK Géttingen handeln, was aber nicht eindeutig ist — wie die ,Ange-
botsmieten“ und ,Neuvertragsmieten® (letzte 4 Jahre) waren laut IWU eigentlich mit
einem eigenen Index fortzuschreiben [S. 6]. IWU entscheidet sich fir den Mittelwert
beider Indices und kommt dabei auf eine Inflationierung 2017 auf 2019 von 7,3 %
[Tab. 1, S. 8].

Hierin mag eine Verglinstigung flr die Leistungsbezieherinnen und -bezieher im
landlichen Raum liegen, da, wie schon erwahnt, keine ,Vergleichsraum* abhangige
Inflationierung vorgenommen wurde.

Hinsichtlich der Stadt Géttingen (,Vergleichsraum® 1) ist damit sicherlich eine Be-
nachteiligung der Leistungsbezieherinnen und -bezieher verbunden, da hier der
Personenkreis, welcher angeblich ,unangemessen” wohnt und zur Wohnungssuche
gezwungen ist, einer héheren Inflationierung auf dem Mietwohnungsmarkt aus-
gesetzt ist. Der Einbezug langjahriger ,Bestandsmieten® driickt hier den Index.

Um dieses zu verdeutlichen sei die Stadt Goéttingen und ein Zwei-Personen-Haushalt
herausgegriffen:

Nach IWU-Index-Fortschreibung 2019 steht diesem Haushalt eine ,angemessene*
,Bruttokaltmiete“ von € 558,- [Landkreis Gottingen, Leitfaden zur Anwendung des
SGB I, § 22 SGB Il Unterkunftskosten, Seite 2 —
https://www.landkreisgoettingen.de/unsere-themen/arbeit-und-
beschaeftigung/kommunen-fuer-arbeit/sgb-ii-leitfaden/10-paragraph-24-abs.-3-sgb-ii-
einmalige-leistungen.html?begriff=462] zu. Hier ware unter Umstanden noch ein
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Klimabonus zu addieren von € 16,- oder € 33,-, so dal sich eine maximale
,angemessene“ ,Bruttokaltmiete” von € 591,- ergeben konnte.

Nach ab Januar 2020 geltender Tabelle § 12 WoGG plus einem Sicherheitsaufschlag
von 10 % gemaR standiger BSG-Rechtsprechung [beispielhaft: BSG, Urteil vom

12. Dezember 2013, Az.: B 4 AS 87/12 R, Rdnr. 26] wiirden diesem Haushalt aber
€ 579,- [BTDrs. 19/10816, Seite 11] x 1,1 = € 636,90 an ,Bruttokaltmiete® zustehen,
mithin fast 50 Euro mehr pro Monat.

Allein diese Diskrepanz — und die Werte der Tabelle WoGG sollen jetzt nicht mehr
Uber mehrere Jahre unverandert bleiben, sondern geman § 43 Abs. 1 WoGG (2020)
alle zwei Jahre angepalfit werden [BTDrs. 19/10816, Seite 9] — macht deutlich, daf3
die KdU-Werte der IWU-Index-Fortschreibung 2019 an der Realitat vorbeigehen.

Eine weitere dubiose Vorgehensweise stellt die Berlicksichtigung der Veranderung
von Fallzahlen der HaushaltsgroRenklassen dar. DaR hier Verschiebungen aufgrund
der geanderten Nachfragesituation stattfinden, ist klar. Sollten nunmehr statt z.B.
3-Personen-Haushalte vermehrt 2-Personen-Haushalte nachfragen, so hat dies
Einflul auf die Hohe der ,angemessenen® ,Bruttokaltmiete®.

Allerdings gibt es hier bei der Datenbasis ungeklarte Ungereimtheiten. So soll es bei
den 2-Personen-Haushalten von SGB II- und SGB XllI-Leistungsbezieherinnen und
-beziehern zu einer Bestandsreduzierung von Dezember 2016 auf Dezember 2018
von 22,3 % gekommen sein [Tab. 4, S. 9].

Dieses ist ohne weitere Erklarung nicht nachvollziebar, da die Gesamtzahl der
Leistungsbezieherinnen und -bezieher nur um 4,2 % abgenommen haben soll [Tab.
4, S.9].

Selbst unter Beriicksichtigung von Auswirkungen der Entscheidung BSG, Urteil vom
25. April 2018, Az.: B 14 AS 14/17 R, die dazu fiihren konnte, daf} Alleinerziehende
mit ihrem Kind nicht mehr als 2-Personen-,Bedarfsgemeinschaft® anzusehen waren,
wenn das Kind aufgrund ausreichender Unterhaltszahlungen sowie der Berulcksich-
tigung von Kindergeld und Wohngeld aus der ,Bedarfsgemeinschaft‘ gemaf § 7 Abs.
3 Nr. 4 SGB Il ausschied und aus dem weiterhin 2-Personen-Haushalt nur noch eine
1-Personen-,Bedarfsgemeinschaft* wurde, so erklart dies nicht die Reduzierung um
22,3 %, zumal demgegentliber ja die 1-Personen-Haushalte im SGB Il hatten ent-
sprechend ansteigen miissen, was aber nicht der Fall ist, sondern das Gegenteil
[Tab. 2, S. 9].

Greift der einzig offensichtliche Erklarungsgrund nicht, so ist es insbesondere er-
klarungsbediirftig, wieso ausgerechnet bei den 2-Personen-Haushalten, die zu einem
Grolteil aus Alleinerziehenden mit einem Kind bestehen, hier eine derart krasse
Abnahme zu verzeichnen sein soll.

Das Gleiche gilt fir kinderlose Paarhaushalte von Rentnern und Rentnerinnen,
welche bundesweit zunehmend in die Grundsicherung im Alter (§§ 41 ff. SGB XII)
fallen. .

Hinzu kommt, daB die Statistik der Stadt Géttingen etwas Anderes sagt:

Im ,Vergleichsraum 1“ (Stadt Gottingen) haben die 2-Personen-Haushalte im Bereich
SGB Il von 2016 auf 2018 von 823 auf 856 — + 4,0 % statt - 22,3 % — zugenommen
[goesis.de > Zeit: 2018 > pdf 031.50 — https://duva-stg-
extern.kdgoe.de/Informationsportal/Informationsportal.html]. Hierbei ist zu beachten,
daB die SGB llI-Haushalte etwa 75 % aller SGB II/SGB Xll-Haushalte ausmachen
[Tab. 2 + Tab. 3, S. 9]. Hier fiihrt ganz offensichtlich die Betrachtung des IWU nicht
nach ,Vergleichsraumen® [S. 7], sondern Uber alle ,Vergleichsrdume® hinweg zu
nachteiligen Ergebnissen fiir 2-Personen-Haushalte nach dem SGB [I/SGB Xll im
,vergleichsraum* Stadt Géttingen.

Es kommt aber noch ein klarungsbediirftiges Weiteres hinzu:
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Wahrend die IWU-Index-Fortschreibung 2019 im Bereich SGB Il die Fallzahlen aus
Dezember 2016 mit denen aus Dezember 2018 vergleicht [Tab. 2, S. 9] und eine
Reduzierung aller SGB ll-,Bedarfsgemeinschaften“ von 11.507 auf 10.913 in die
statistische Betrachtung einstellt [Tab. 2, S. 9], ergeben sich aus einer Antwort der
Bundesregierung auf eine Kleine Anfrage [BTDrs. 19/12198 — die Antwort der BReg
ist abrufbar unter: https://tacheles-sozialhilfe.de/startseite/tickerarchiv/d/n/2561/ (Nr.
5 Kleine Anfrage)] fur das ,,JC Géttingen® fir den Jahresdurchschnitt 2016 im Ver-
gleich zum Jahresdurchschnitt 2018 an SGB II-,Bedarfsgemeinschaften® 11.712 zu
11.547, was statt einer Reduzierung von 5,2 % nur eine Reduzierung von 1,4 %
ergibt.

Auch hier ist Vorsicht geboten, denn die gréBere Reduzierung der ,Bedarfsgemein-
schaften® fihrt zu einer groReren Reduzierung der Nachfrager-Haushalte nach
billigem Wohnraum und erlaubt eine entsprechende Reduzierung der statistischen
KdU, da eine Deckung bereits bei niedrigeren KdU eintritt [grundsatzlich zur
Problematik: Herbert Masslau, Kritische Bewertung des IWU-Gutachten 2017
(Géttingen), Dezember 2017, Punkt 6.1. u. 6.2. —
www.herbertmasslau.de/mediapool/5/50745/data/Kritik_IWU_2017.pdf].

Da auch nach IWU-eigenen Angaben die Veranderung der Fallzahlen zu Preiseffek-
ten fihrt [S. 9], ware hier eine Erklarung angebracht gewesen, dies zumal die
Erhéhung der KdU-Werte 2019 fiir 2-Personen-Haushalte mit 5,7 % unterdurch-
schnittlich ausfallt bezogen auf den Durchschnitt von 6,4 % der 1- bis 5-Personen-
Haushalte im SGB Il und SGB XII [zu errechnen aus den maRgeblichen Werten far
die ,Bruttokaltmiete”, wie sie der LK Géttingen verdffentlicht hat (Quellenangabe
s.0.)].

Statt also seitenlang Statistik-Philosophie zu betreiben, hatte dem IWU ein
Erklarungsversuch angestanden und sei es als FuRnote. Aber offensichtlich wurden
trotz der Auffalligkeit die Daten des LK Géttingen kritiklos in die statistische Unter-
suchung des IWU eingearbeitet.

o

Auf die grundlegende Problematik der Betriebskosten, die als ,kalte” Nebenkosten
in die vom Bundessozialgericht geforderte Ermittlung der ,Bruttokaltmiete” einflieen
miissen, wurde bereits ausfiihrlich unter Punkt 4. der Kritik am IWU-Hauptgutachten
eingegangen
[http://herbertmasslau.de/mediapool/5/50745/data/Kritik_IWU_2017.pdf].

Durch die Inflationierung in der Index-Fortschreibung 2019 wird diese Problematik
nicht behoben, sondern mit dem Inflationsfaktor lediglich von 2017 auf 2019 hoch-
gerechnet.

Bei den ,kalten“ Nebenkosten wurde seitens des IWU auf die ,kalten“ Nebenkosten
aus dem SGB ll-Bestand des Landkreises Géttingen zurtickgegriffen [S. 8].

Zwar konnte einerseits behauptet werden, dall im Unterschied zu den ,Nettokalt-
mieten® die ,kalten” Nebenkosten vereinfachend alle Mieterinnen und Mieter in
gleicher Weise treffen, was zumindest fiir die kommunale Grundsteuer, die Mull-
geblhren, die Stralenreinigungsgebihren etc. zutrifft.

Allerdings schon beim Wasserverbrauch und den damit korrelierenden Schmutz-
wasserkanalgebilhren kdénnte dies, eine sparsamere Vorgehensweise von ,Hartz IV*-
Empfangerinnen und -empfangern unterstellt, zu einer geringeren ,Bruttokalt-

miete“ im Angemessenheitskonzept fihren.

Was die IWU-Index-Fortschreibung 2019 mit keinem Wort erwahnt, ist die Tatsache,
daf im Jahr 2017 in der Stadt Gottingen aufgrund einer Entscheidung des Ver-
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waltungsgerichtes Goéttingen gar keine StralRenreinigungsgebiihr erhoben wurde
[,Hannoversche Aligemeine®, online-Ausgabe vom 7. November 2016; Pressemit-
teilung des ,Haus+Grund Géttingen e.V.“ vom 24. Marz 2016] Im Falle des Autors
fuhrte dies bei einem Zwei-Personen-Haushalt immerhin zu einer Einsparung bei der
,Bruttokaltmiete“ von 10 Euro monatlich.

Als aufRergewdhnliche Sondersituation diirfte es keine Beriicksichtigung der Zahlen
flr 2017 bei der Index-Fortschreibung geben, und je nach Jahresabrechnung der
Vermieter kann sich diese Kostensenkung bis in 2018 hinein ausgedehnt haben.
Wie das IWU mit dieser Problematik umgegangen ist oder ob es lberhaupt diesen
Aspekt bertcksichtigt hat, laft sich der Index-Fortschreibung 2019 nicht entnehmen.
Vermutlich wurden hier schlicht und einfach die tatsachlichen ,kalten“ Nebenkosten,
wie sie sich aus dem ,Hartz IV“-Bestand des LK Goéttingen ergaben, in den Misch-
index mit eingestellt.

Da den ,kalten“ Nebenkosten aus 2016 die ,kalten“ Nebenkosten aus 2018 gegen-
ubergestellt wurden [Tab. 1, S. 8], mag dies nur teilweise zu einem geringeren Betrag
pro Quadratmeter gefiihrt haben. Aber es bleiben Zweifel, die die IWU-Index-Fort-
schreibung 2019 nicht ausrdumt — saubere statistische Arbeit sieht anders aus.

Die ,Stadtische Wohnungsbau Géttingen GmbH® gibt in ihrem Geschéaftsbericht 2018
[https://lwww.swb-goettingen.de/deutsch/unternehmen/aktuelles/geschaeftsbericht-
2018-erschienen.html — SWB_Geschaeftsbericht_2018.pdf] an, dal sie in ihrem
eigenen Bestand 4.687 Mietwohnungen bewirtschaftet (S. 23 Geschaftsbericht).

Im IWU-Gutachten 2017 sind fiir den ,Vergleichsraum* Stadt Gottingen an GroRver-
mieter-Wohnungen insgesamt 5.161 angegeben [Tab. 2, S. 19].

Daraus folgt, daB in die statistische Betrachtung des IWU die ,Stadtische Wohnungs-
bau Géttingen GmbH* mit ca. 91 % der Mietwohnungen von GroRvermietern berick-
sichtigt ist.

Bezogen auf die Gesamtsumme der im ,Vergleichsraum® Stadt Géttingen berick-
sichtigten Mietwohnungen (5.689 [Tab. 2, S. 19]) sind es immerhin 82 %.

Andererseits stellen die 4.687 Mietwohnungen der ,Stadtischen Wohnungsbau
Géttingen GmbH® nur 11 % der fiir den ,Vergleichsraum® Stadt Gottingen zu berick-
sichtigenden 41.935 ,relevanten Mietwohnungen [Tab. 3, S. 19] dar.

Damit kommt der ,Stadtischen Wohnungsbau Géttingen GmbH* eine dominante
Rolle zu.

Dies ist deswegen besonders bemerkenswert, weil die Mietenpolitik der ,Stadtischen
Wohnungsbau Géttingen GmbH* auch darauf ausgerichtet ist, dal3 die ,Kaltmieten®
~-angemessen”“ sind. Dabei werden dann bei der Berechnung der Miethéhe die
Grenzen fiur ,Hartz IV*-Empfangerinnen und -empfanger bericksichtigt (S. 24
Geschéftsbericht).

Letztlich bedeutet dies, daf die ,Stadtische Wohnungsbau“ die KdU-Angemessen-
heitsgrenzen, die der Landkreis Goéttingen mithilfe des IWU-Gutachtens 2017 und
dessen Index-Fortschreibung 2019 setzt, in irgendeiner Weise bei der Mietpreis-
kalkulation mitberticksichtigt, so da® hier moglicherweise von Mietpreisen aus-
gegangen werden kann, die unterhalb des Ublichen Mietwohnungsmarktpreises
liegen.

Damit ist eine statistische Verfalschung zulasten der ,Hartz IV“-Empféangerinnen und
-empfanger gegeben.
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Inzwischen gibt es aber zumindest obergerichtliche Rechtsprechung, die sich des
Themas der Uberproportionalen Beriicksichtigung einzelner Vermieter angenommen
hat.

Vorliegend ist eine Entscheidung des Bayerischen Landessozialgerichts von
Bedeutung [Bayerisches LSG, Urteil vom 14. Dezember 2017, Az.: L 7 AS 408/15].
Hier der nicht-amtliche Leitsatz:

~Wenn die dem grundsicherungsrelevanten Mietspiegel zugrunde liegenden Daten
weit tiberwiegend Mietverhéltnisse mit wenigen Wohnungsbaugesellschaften
betreffen und nicht nachzuvollziehen ist, dass diese Anbieter den gesamten értlich in
Betracht zu ziehenden Mietwohnungsbestand (im unteren Mietpreisniveau)
beherrschen bzw. das Mietangebot (zu der ermittelten Angemessenheitsgrenze) im
Wesentlichen abdecken wiirden, fehlt es an einem schliissigen Konzept. (Rn. 43 —
45)“

Ebenso Bayerisches LSG, Urteil vom 14. Dezember 2017, Az.: L 7 AS 466/16.

Auch das LSG Sachsen-Anhalt hat ein ahnliches Urteil gefallt. In dem Verfahren LSG
Sachsen-Anhalt, Urteil vom 27. August 2019, Az.: L 4 AS 472/17
[http://www.presse.sachsen-
anhalt.de/index.php?cmd=get&id=905448&identifier=6bd233ff8d66b9a9839bc3f17d3
479d7] wurde kritisiert, dal®k Wohnungen in Ein- und Zweifamilienhduser nicht bertck-
sichtigt wurden, obwohl sie mehr als die Halfte des Mietwohnungsmarktes aus-
machten.

Wie zu sehen, kann scheinbar mathematisch und statistisch sauber gearbeitet
werden, was aber irrelevant ist, wenn die Datenbasis nicht stimmt!

Gottingen, im September 2019 Herbert Masslau




